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ZADEVA: Poziv za odpravo zaostankov pri izdaji odlocb o dolgotrajni bolniski

Spostovani,

dne 4. 10. 2021 smo prejeli vas dopis, v katerem nas pozivate, da ZZZS ¢im prej odpravi zaostanke pri
izdaji odloc¢b o dolgotrajni bolniski. Navajate, da so mnogi zaposleni v stiski, saj ZZZS v vecini primerov
sprejema odlocitve o upravicenosti do bolniSke odsotnosti za nazaj. Tako se velikokrat zgodi, da gre
delavec na delo, nato pa prejme odlocbo, s katero se mu bolniski stalez podaljsa za nazaj. Menite, da
gre za hujSe ogrozanje delavéevega zdravja, poleg tega nastaneta dve pravni podlagi za obracun place.
Vcasih se celo zgodi, da delavec pride na delo, vendar del in nalog fizicno ne zmore opravljati, kar
predstavlja prisilno opustitev opravljanja delovnih nalog, kar pomeni hujso krsitev delovnih obveznosti,
in je lahko razlog za odpoved delovnega razmerja.

Naj najprej pojasnimo, da osebni zdravnik zavarovanca ugotavlja zacasno zadrzanost od dela za
obdobje, ki je v njegovi pristojnosti. Ce meni, da so podani razlogi za nadaljnjo zacasno zadrzanost od
dela, zavarovanca napoti k imenovanemu zdravniku, in sicer vsaj tri dni pred iztekom zacasne
zadrzanosti od dela, v primeru recidiva pa Se isti dan, ko ugotovi potrebo po zacasni nezmozZnosti za
delo (prvi odstavek 235. ¢lena Pravil 0ZZ). V Pravilih OZZ je nadalje doloceno, da se zavarovanec mora
ravnati v skladu s prejeto odlocbo imenovanega zdravnika od dneva prejema odlocbe dalje. To pomeni,
da je zavarovanec doma (ne hodi v sluzbo), ¢e prejme taksna navodila od osebnega zdravnika, vse do
prejema odlocbe imenovanega zdravnika, v kateri ta opredeli trajanje zacasne zadrzanosti od dela.

Ce pa je bila zavarovancu z odloébo imenovanega zdravnika predhodno ie odobrena zacasna
zadrZanost od dela, njegov osebni zdravnik pa je ponovno predlagal podaljSanje zacasne zadrzanosti
od dela, sta mozni dve situaciji:

e da je bila pri zavarovancu zacasna zadrzanost od dela zaklju¢ena s predhodno odlocbo
imenovanega zdravnika (v izreku odloc¢be navedeno, da je zavarovanec od dolo¢enega dne
dalje za svoje delo zmozen), in od izdaje odlocbe Se ni preteklo 30 dni. V tem primeru se
morata tako osebni zdravnik kot tudi zavarovanec ravnati po tej odlocbi, kar pomeni, da
mora zavarovanec nastopiti delo. Zavarovanec je bil namre¢ z nastopom delovne
obveznosti Ze seznanjen s prejemom predhodne odlocbe. Izjema je le v primeru, ¢e osebni
zdravnik ugotovi, da je prislo do nenadnega in nepricakovanega poslabsanja zdravstvenega
stanja zavarovanca, kar mora dokazati z dokumentacijo, iz katere je to razvidno, in
zavarovanca Se isti dan napotiti na obravnavo k imenovanemu zdravniku. V tem primeru
je zavarovanec upravi¢en do zacasne zadrzanosti od dela najmanj do prejema odlocbe



imenovanega zdravnika, lahko pa ta podaljSa zacdasno zadrzanost od dela Se za daljse
obdobje (sodba, opr. st. VIIl Ips 100/2013);

e daimenovani zdravnik z odlocbo ni zakljucil zacasne zadrzanosti od dela, temvec je v izreku
odlocbe navedel, da lahko osebni zdravnik predlaga ponovno obravnavo, ¢e meni, da
zavarovanec Se nadalje ni zmoZen za delo. Osebni zdravnik bo v tem primeru zavarovancu dal
navodilo, da ne hodi v sluzbo in da doma pocaka na odlocitev imenovanega zdravnika.
Imenovani zdravnik mora zato ob ponovnem prejemu predloga v skladu z 2. odstavkom 238.
¢lena Pravil, ki doloc¢a, da se mora zavarovanec ravnati v skladu z odlo¢bo imenovanega
zdravnika od dneva prejema odlocbe dalje, zacasno nezmozZnost podaljSati najmanj do
prejema odlocbe. Morebitna drugacna odlocitev imenovanega zdravnika se lahko sanira z
vloZitvijo pravnih sredstev (vloZitev pritozbe).

Kot navedeno zgoraj Ze veljavna zakonodaja v primeru nezaklju¢ene zacasne zadrzanosti od dela daje
podlago, da lahko zavarovanec v Casu €akanja na odlo¢bo imenovanega zdravnika ostane doma in
pocaka na odlocitev imenovanega zdravnika, pri ¢emer mu je lahko zacasna zadrZanost od dela
zakljucena le za naprej.

Glede samega trajanja postopkov pa pojasnjujemo, da je vecina odlocb izdanih znotraj izjemno
kratkega zakonskega roka (8 dni). Tako je bilo v zakonsko predvidenih rokih v obdobju od januarja do
septembra 2021 izdanih cca 95% vseh odlo¢b (imenovani zdravniki letno izdajo ve¢ kot 250.000
odlocb). Ob tem je potrebno poudariti, da so tudi preostale odlocbe, ki so izdane po preteku 8-
dnevnega roka, izdane (le) kakSen dan kasneje. Obravnave prav vseh primerov znotraj zakonskega roka
pa zaradi specifi¢nosti posameznih primerov (npr. zavarovanec zahteva opravo osebnega pregleda, na
katerega se vabi skladno z dolocili ZUP, pomanijkljiva dokumentacija, sam predlog imenovanemu
zdravniku ni bil poslan pravocasno ipd.) in so¢asno izjemno kratkega roka za odlocanje (le 8 dni) ni
mogoce zagotoviti.

Menimo, da problem 'nepravocasnosti odlo¢anja ZZZS" (tj., da zavarovanci pred potekom zacasne
nezmoznosti za delo Se ne razpolagajo z novo odlo¢bo imenovanega zdravnika) v vecini primerov torej
ni posledica dejstva, da ZZZS ni dolocil znotraj zakonskega roka, temvec posledica dejstva, da se
razhajata rok za podajo predloga za podaljSanje zacasne nezmoznosti za delo (vsaj 3 dni pred potekom
zaCasne nezmoZnosti za delo) in rok, v katerem mora imenovani zdravnik odlociti o predlogu (8 dni po
prejemu predloga), saj izbrani osebni zdravniki pogosto podajajo predloge za podaljSanje zacasne
nezmoznosti za delo 3 dni pred potekom zacasne nezmozZnosti za delo in le redko prej, Ceprav 235. ¢len
Pravil 0ZZ) to omogoca. ZZZS je osebne zdravnike Ze veckrat opomnil, da je to skrajni rok, in da naj, ¢e
ni pricakovati sprememb v zdravstvenem stanju v kratkem ¢asu, podajo predloge na ZZZS prej kot 3
dni pred potekom zacasne nezmoznosti za delo. Prav tako je osebne zdravnike Ze veckrat opozoril, da
predlog imenovanemu zdravniku pravilno izpolnijo, navedejo vsa relevantna dejstva in predloZijo vso
potrebno dokumentacijo, da se odlocanje izvede v ¢im krajSem moznem casu.

Glede obracuna place v primeru, ko je zavarovanec delal, naknadno pa je bil za to obdobje priznana
nezmoznost za delo, pa pojasnjujemo, da je v tem primeru zavarovanec upravic¢en do izplacila place in
ne nadomestila place. To izhaja tako iz delovne zakonodaje kot tudi iz socialne zakonodaje. V skladu s
44. ¢lenom ZDR-1 je namrec delodajalec dolzan delavcu zagotoviti ustrezno placilo za opravljanje dela.
V 137. clenu ZDR-1 pa je zapisano, da ima zavarovanec pravico do nadomestilo place »v primeru




odsotnosti z dela«, kar pomeni, da je zavarovanec v primeru, ko je na delu prisoten, upravicen do
izplacila place. Navedeno prav tako izhaja iz dolocbe 29. ¢lena ZZVZZ, ki doloca, da pripada nadomestilo
zavarovancu za delovne dneve oziroma delovne ure, »ko je zadrZan od dela«, kar pomeni, da v primeru,
ko ni zadrzan od dela (je prisoten na delu), ni upravicen do nadomestila place. To pa izhaja tudi iz
dolocbe 35. clena ZZVZZ, ki doloca, da zavarovanec ni upravicen do nadomestila med zacasno
zadrzanostjo od dela, ¢e v tem Casu (v ¢asu odobrene za¢asne nezmoznosti za delo) opravlja pridobitno
delo. Pod pojem pridobitnega dela namrec spada opravljanje dela na delovhem mestu, saj mora
delodajalec za opravljeno delo izplacati placo.

doc. dr. Tatjana Mlakar
generalna direktorica
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